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SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 1a Secretaria
Distrital de Gobierno y el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, requiere la celebracién de un

contrato de adquisicién de elementos por Subasta Inversa

El estudio del sector se elaboré con base en los lineamientos establecidos en la “Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector”, emitida por Colombia Compra Eficiente, la cual constituye un instrumento
técnico de referencia para la caracterizacion del mercado y el analisis de la oferta disponible, en el marco

de los procesos de contratacion publica

En el presente documento se realiza el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. Siendo este un documento anexo al proceso integral.

OBJETO DEL CONTRATO

Adgquirir a titulo de compra venta de elementos para el fortalecimiento de las capacidades operativas y
funcionales de las Juntas de Accién Comunal (JAC) de la localidad de puente Aranda en marco del

proyecto de inversiéon 2451 Puente Aranda Participativa

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a UN CONTRATO DE COMPRA
VENTA, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de las 2015 demas normas
que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones
civiles y comerciales.

MODALIDAD DE SELECCION

LLa modalidad de seleccion pertinente para contratar esta corresponde a la seleccion abreviada por subasta
inversa para la adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, de conformidad con literal a del numeral 2 del articulo 2 2 de la Ley 1150 de 2007 y
en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto oficial se estima en la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 283.507.250) M/CTE
incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, de la vigencia fiscal 2025, a
cargo al rubro presupuestal 023011745992024245101000 del proyecto 2451 Puente Aranda participativa

DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO
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La pertinencia del proceso contractual se sustenta en el Plan de desarrollo local 2024-2027: “BOGOTA
CAMINA SEGURA”, como politica publica que orienta las acciones de la Administracién Distrital
durante el cuatrienio comprendido entre junio de 2024 y junio de 2027, establece lineamientos
estratégicos para promover una ciudad mas equitativa, participativa y segura.

En el marco de este Plan, se adopta el Objetivo 5: “Bogota confia en su gobierno”, especificamente a
través del Programa 39: “Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente
y con patticipacién ciudadana”. Este programa tiene como propésito impulsar procesos de participacién
activa, realizar ciclos deliberativos y fortalecer el tejido social y organizativo de la localidad

Conforme la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU),
adaptada para Colombia y publicada por el DANE, y el Clasificador de Bienes y Servicios de UNSPSC
(The United Nations Standard Products and Services Code), que es utilizado como herramienta para
consultar el codigo del bien o servicio que los proponentes ofrecen a las entidades del Estado en procesos
de compra y contratacion publica y que son consultados a través de la plataforma SECOP, se verifican
los siguientes c6digos.

NOMRRE UNSPSC SEGMENTO FAMILIA
CLASE
49000000 49120000
49121500
Carpas Equip(?s, Suministros y Equipos y accesorios Fquipos para camping
Accesorios para Deporte y para acampada y ,
. , y exteriores
Recreacion exteriores
56000000
56100000 56101500
Mesas Tiari
Muebl bili 7
Hepes, mo _1, Arlo,y Muebles de alojamiento Muebles
Decoracién
56000000
Mesas o Bufetes para 56100000 56101500
Muebl biliario, y
el comedor Hebes, mo -1,1ar10, ’ Muebles de alojamiento Muebles
Decoracién
56000000 56110000
56112100
Sillas para ejecutivos Muebles, mobiliatio, y Muebles comerciales e .
. . . Asientos
Decoracion industriales

Sillas para jardin 56000000 56100000 56101600
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Muebles, mobiliatio, y Muebles de alojamiento Muebles para el
Decoracién exterior
56000000 56110000
56112100
Sillas para visitantes Muebles, mobiliatio, y Muebles comerciales e .
. . . Asientos
Decoracién industriales
56000000 56110000
56112100
Sillas para descansar Muebles, mobiliatio, y Muebles comerciales e .
. . . Asientos
Decoracién industriales
43000000
43210000 43212100
Impresoras de Difusién de tecnologias de . L.
inyeccién de tinta informacion y Equipo informatico y Impresoras de
L accesorios computador
telecomunicaciones
40000000
_ 40100000 40101600
. Componente y Equipos
Ventiladores para Distribucién y Calefaccion, ventilaciéon | Circulacién del aire y
Sistemas de y circulacién de aire piezas y accesotios
acondicionamiento
56000000
56100000 56101700
Escritorio TR
Muebles, Mobil 7
Heves, Ao ) 1 aroy Muebles de alojamiento | Muebles de oficina
Decoracién
56000000 56100000 56101500
Mesas Tiag
Muebl bil 7
Hebes, mo .1,1ar10, ’ Muebles de alojamiento Muebles
Decoraciéon
56000000
Mesas o Bufetes para 56100000 56101500
Muebl biliario, y
el comedor Hebes, mo .1,1ar10, ’ Muebles de alojamiento Muebles
Decoraciéon
ANALISIS DEL MERCADO

1. ASPECTOS GENERALES
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El proyecto de dotacién de mobiliario y equipos para las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) en la localidad
de Puente Aranda, Bogot4, se enmarca dentro del sector terciatio o de servicios. Este sector abatrca
actividades econémicas relacionadas con la prestacion de servicios, incluyendo administracién publica,
educacion, salud, comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros y actividades comunitarias,
sociales y personales.

En 2024, la economia colombiana experimentd un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del
1,7%, evidenciando una recuperacién moderada tras el crecimiento del 0,7% registrado en 2023. Este
repunte fue impulsado principalmente por las actividades terciarias, que crecieron un 3,74% en diciembre
de 2024. En Bogota, la economia crecié un 0,9% durante el primer trimestre de 2024, impulsada por el
sector de la construccidn, que registré un aumento del 23,1%.

En marzo de 2025 frente a marzo de 2024, el sector que registré una variacion positiva fue la industria
manufacturera, con un crecimiento del 4,9%. En contraste, tres de los cuatro sectores registraron
variaciones negativas: el sector de suministro de electricidad y gas de 0,7%; el sector captacién y
tratamiento y distribucién de agua de 2,5% y el sector explotacion de minas y canteras con 6,1%

indice de Produccién Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
Total nacional - Marzo (2024 - 2025)P"

I marzo 2024 | marzo 2025
2 1,6

02 L1

Variacion (%)

=( -6,6
Anual Afio corrido Doce meses

Grafica 1- Indice de Produccién Industrial.

De las 26 actividades industriales 15 presentaron variaciones positivas sumando 4,1 puntos porcentuales
a la variacién anual y 11 actividades presentaron variaciones negativas restando 2,5 puntos porcentuales
a la variacion anual.
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Clase Descripciéon Variacion % Contribucién p.p.

T_IPI  Total indice de Produccién Industrial 16

1000 Elaboracion de productos alimenticios 81 1.2

2000 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 12,9 1.1

1400 Confeccion de prendas de vestir 15,6 0.3

2700 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 128 0,2

3000 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 383 0.2

2200 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 6,5 0,2

2300 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 39 0.2 I
1800 Actividades de impresion y de produccion de copias 171 0,2 I
1300 Fabricacion de productos textiles 11,6 0.1

2800 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 17,2 0.1

2500 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 7.4 0.1

3100 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 15,6 0.1

1600 Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera 124 0.0

1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 5.5 0,0

3520 Distribucion de combustibles gaseosos por tuberias 05 0,0

3200 Otras industrias manufactureras -0,2 0,0

1700 Fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton -1.8 -01

2900 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques -10,7 -0,1

3510 Generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica -0,9 -0.1

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos

2100 botanicos de uso farmacéutico £ 0

3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua -2,5 -0.1

1900 Coquizacion, refinacion de petroleo y mezcla de combustibles -3,5 -0,2

2400 Fabricacion de productos metalGrgicos basicos -12,5 -03

1100 Elaboracion de bebidas -4,8 -0,4

0510 Extraccion de hulla (carbén de piedra) -9,0 -0,5

0600 Extraccion de petréleo crudo y gas natural -5,0 -0,7

Gréfico 2. Variacién y contribucién anual del Indice de Produccién Industrial por actividades industriales

2. ASPECTOS LEGALES

En el marco del Plan de Desarrollo Local de Puente Aranda 2025 y conforme a la linea programatica de
Fomento a la Participaciéon Ciudadana, se proyecta el fortalecimiento de catorce (14) Juntas de Accion
Comunal (JAC) mediante la dotacién de bienes que contribuyan al mejoramiento de sus capacidades
logisticas y operativas. Esta estrategia se desarrolla mediante la dotacién de elementos solicitados por
cada organizacioén, con el fin de optimizar su gestiéon y contribuir al desarrollo comunitario en su
territorio.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la normativa distrital aplicable, las dotaciones entregadas
a las organizaciones comunales deben ser asignadas directamente a las Juntas de Accién Comunal, en
tanto personas juridicas reconocidas legalmente, con capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones. Asimismo, los recursos de inversion del Distrito Capital deben estar asociados a programas
o proyectos debidamente registrados en el Banco de Proyectos de Inversién Distrital, evaluados en sus
componentes social, técnico y econémico por la instancia competente, en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto Distrital 714 de 1996.
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Es fundamental resaltar que, conforme a la Ley 2166 de 2021, que regula a los organismos de accion
comunal en Colombia y que derogé la Ley 743 de 2002, unicamente podran beneficiarse de este tipo de
apoyos aquellas Juntas que estén debidamente constituidas y cuenten con certificacién de personerfa
juridica vigente expedida por la Subdirecciéon de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal — IDPAC. Asi, para el proceso de entrega de las dotaciones, las
organizaciones comunales deberian allegar una serie de documentos que respalden su legalidad y
capacidad de gestion, entre ellos:

Certificacion vigente de existencia y representacion legal emitida por IDPAC.
Copia del NIT o RUT de la organizacion.
Fotocopia del documento de identidad del representante legal

Paz y salvo expedido por el Fondo de Desatrollo Local

RAEEEE S

Carta de autorizacion de la Junta Directiva para el traimite respectivo y compromiso por escrito
del cuidado, uso responsable y mantenimiento de los bienes entregados.

El mecanismo juridico a través del cual se formaliza la entrega de estas dotaciones sera el contrato de
comodato, conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil Colombiano. El articulo 2200 establece que el
comodato o préstamo de uso es un contrato por medio del cual una parte entrega a otra gratuitamente
un bien mueble o inmueble para su uso temporal, con la obligacién de restituirlo al finalizar dicho uso.
Para mayor claridad, los aspectos adicionales relacionados con esta figura juridica estain contemplados en
los articulos 2201 al 2220 del mismo codigo.

Adicionalmente, se destaca que el Distrito Capital, a través del Decreto Distrital 224 de 2023, adopt6 la
Politica Pablica de Accién Comunal para el Desarrollo de la Comunidad 2023—2034, cuyo objetivo es
fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y sociales de las JAC como actores clave en la
construccién de tejido social y desarrollo local. En coherencia con esta politica, la presente iniciativa
busca consolidar procesos participativos desde el ambito barrial y comunal, mediante el suministro de

herramientas que fortalezcan la gestién y autonomia de las organizaciones de base.

En términos operativos, la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC ha habilitado una plataforma
digital para la expedicion de la certificacién de existencia y representacion legal de las JAC, lo que facilita
la gestién documental y reduce tiempos en la validacion de requisitos, promoviendo asi la transparencia
y la eficiencia administrativa.

Con base en lo anterior, el proceso de fortalecimiento a las JAC mediante dotaciones fisicas responde a
una necesidad real del territorio y se encuentra alineado con los principios de legalidad, eficiencia y
participacién ciudadana establecidos en la normativa vigente. El estudio del sector y de los oferentes
evidencia la viabilidad juridica y técnica del proyecto, asi como la disposicion institucional y comunitatia
para su adecuada implementacion.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

En el marco del proyecto de fortalecimiento a 14 Juntas de Accién Comunal (JAC) en la localidad de
Puente Aranda, es fundamental comprender el panorama econémico actual del sector industrial
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colombiano. Este sector es una fuente clave de potenciales oferentes para la provision de bienes y
servicios que requieren las JAC para optimizar su gestion y contribuir al desarrollo comunitario.

El analisis del contexto econémico permite comprender la interaccion entre los sectores de comercio,
produccién y prestacién de servicios, y como las politicas econémicas nacionales impactan el
comportamiento y desarrollo de estos sectores.

De acuerdo con el Banco de la Republica, la economia nacional se divide en tres grandes sectores:

Sector primario o agropecuario: Actividades directamente relacionadas con recursos naturales sin
transformacion, como agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y caza. No incluye minerfa ni extraccion
de petroleo, que forman parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende actividades de transformacién de materias primas en
productos elaborados o semielaborados. Incluye el sector extractivo (minetfa y petréleo) y manufacturero,
como la fabricacién de automoviles, electrodomésticos, alimentos, bebidas, materiales de construccion,
entre otros.

Sector terciario o de servicios: Engloba la prestacion de servicios en telecomunicaciones, transporte,
salud, educacion, comercio, turismo, administracion publica, cultura, finanzas y entretenimiento.

Segun las ultimas estadisticas disponibles del DANE para 2023-2024, el sector manufacturero
colombiano ha mantenido una dindmica de empleo estable con una tendencia creciente en algunos
subsectores clave. En 2023, el sector industrial reporté un total aproximado de 720,000 personas
ocupadas, con una distribucién que incluye trabajadores permanentes, temporales, contratados mediante
agencias de empleo y aprendices.

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion nacional fue del 9,6%, lo que represent6 una
disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de
participacién se ubicé en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,5%, con un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(56,7%). Estos indicadores reflejan una mejorfa en el mercado laboral nacional que impacta positivamente
en la disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada para el sector industrial y los proyectos
comunitarios.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I Marzo 2024 | Marzo 2025

63,9 64,7
56,7 58,5
50
40
30
20 1,3 96
10
o- [

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Tasa (%)

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion.

En cuanto a las cuentas nacionales trimestrales publicadas por el DANE, el sector industrial en Colombia
ha mostrado un comportamiento sélido en los dltimos afios, consolidandose como un motor clave de la
economia nacional. En 2024, la produccién bruta del sector industrial representé aproximadamente el
29% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, con una tendencia al crecimiento que se ha mantenido

en el primer trimestre de 2025.

El valor agregado bruto del sector industrial se situé en torno a $150 billones COP en 2024, lo que
confirma la importancia del sector no solo en términos de produccién sino también en generacién de
riqueza y empleo. Estos resultados evidencian la capacidad del sector para sostener procesos productivos
complejos y adaptarse a las condiciones econémicas actuales, beneficiando a diferentes actores
econémicos, incluidas las organizaciones comunales que requieren dotacién y servicios.

Los sectores manufactureros mas destacados incluyen la produccion de bienes de consumo duradero y
no duradero, materiales de construccion y productos alimenticios, todos relevantes para las necesidades

de dotacién de las Juntas de Accion Comunal.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2020-1 /720257 - |

20,0
g
©
=)
=
]
2
o
2. 10,0 - 8.2
52l 1
o
o
g
2,6 2,7
15 =
o+ m Il
0,0 ,,ii — — . 7-7_7-j7.7li -
| Il 1] [\ | Il Il v | 1l I \" | Il L] IV‘ |
2021 2022 2023p 2024pr 2025pr

Grafico 4. Tasa de crecimiento anual en volumen

Finalmente, en materia ambiental, la Secretarfa Distrital de Ambiente ha implementado proyectos de
inversién enfocados en la sostenibilidad ambiental distrital y regional, incluyendo el fortalecimiento de la
planeacién ambiental y la gestion de informacion priorizada a través del Centro de Informacién y
Modelamiento Ambiental de Bogota (CIMAB). Ademas, el Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal IDPAC) promueve la participacioén ciudadana y fortalece las organizaciones sociales en Bogota,
brindando apoyo a las JAC para que desarrollen proyectos que mejoren la calidad de vida en sus
comunidades. Estas iniciativas permiten a las JAC establecer alianzas estratégicas con entidades publicas
y privadas, facilitando la implementaciéon de proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible y al
bienestar de las comunidades locales.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de setvicios y equipamiento para las Juntas de Acciéon Comunal en Puente Aranda se sustenta
en la necesidad de fortalecer la participacion ciudadana; en ese sentido, el Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda ha llevado a cabo diversos procesos mediante los cuales ha adquirido elementos
destinados a la dotaciéon de las Juntas de Accion Comunal:

Cuantia
Modalidad definitiva del Contratista

No.
Contrato

contrato
Adquirir  a  titulo de

. Seleccién
ISESI;P&} :Ompf?vie o ecclimp?s abreviada | o)1 597080 | LCONOPHONE
Ui | teenofoglcos Y dEMAS | basta 27 COLOMBIA SAS
2023 requeridos en el presente, ;
nversa

para la dotaciéon de las
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Cuantia
Modalidad definitiva del Contratista
contrato

No.

Contrato

juntas de acciéon comunal
y la casa gitana de la
localidad Puente Aranda

Adquisicién de elementos

para la dotacién de juntas .
Seleccion

ALPA- de accidon comunal de la breviad METALICAS LA
revi
SASI-012- | localidad ~ de  Puente | * bevta * 1 $42.900.000 | INDUSTRIAL 2019
2019 Aranda, acorde con los tsu asta LTDA
) . ) inversa
lineamientos establecidos

en el anexo técnico.

Adquisiciéon a titulo de

compraventa de .,
Seleccion

ALPA- equipos tecnolégicos para .
breviad REDCOMPUTO
SASI- el fortalecimiento |~ C 2| $145.671.908 2019

025-2019 | administrativo  de I isubasm LTDA

nver
alcaldia local de Puente versa
Aranda.

Adquirit  a  titulo de

compraventa los
elementos requeridos para
el desarrollo y
complemento de las

. Seleccidon
ALPA- acciones enmarcadas en .
abreviada

SASI-027- | los proyectos de inversion bast $224.218.689 | FACOMED SAS 2021
2021 1897 y 1903, conforme a | -
. . inversa
los estudios previos, el
anexo técnico, y
propuesta econémica

presentada.

Tipo compraventa

A continuacién, se mencionaran procesos que se han realizado en diferentes entidades a nivel nacional
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Cuantia
Modalidad definitiva del Contratista
contrato

No.

Contrato

Transferir a titulo de
compraventa  sillas vy
carpas necesarias para el
desarrollo de las
actividades comunales de
las asociaciones de juntas
de accién comunal en el
departamento del cauca,

como apoyo Y| Seleccion .
DC-SGP- | fortalecimiento a  los breviad UNION
SASI-001- | procesos administrativos, | © " | $238.870.500 | TEMPORAL 2024
2024 en el marco de ejecucion | SUP CARPAS 2024

inversa
del proyecto:
"implementacién de
estrategias de
participacién  ciudadana,
interétnica, campesina y
diversidad de creencias
para un gobierno
transparente en el

departamento del cauca"

Contratar ~a  precios
unitarios  fijjos por la
modalidad de monto
agotable  los  bienes,
mobiliatio y elementos
tecnologicos  para la
FDILM- dotacion 7 sedes de i
abreviada
SASI-032- | salones comunales de $205.000.000 | AXXION SAS 2024

subasta

Seleccidon

2024 conformidad con los |,
_ _ .| inversa
estudios previos y demas
documentos que hacen
parte integral de este
proceso, en el marco de
los proyectos de inversién

no. 2096 ‘martires
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Cuantia
Modalidad definitiva del Contratista
contrato

No.

Contrato

participa y decide para el
cierre de la vigencia 2024
Realizar la adquisicién de COMERCIALIZA
FOLS mobiliario y elementos | Seleccion DORA E&T SAS
) tecnologicos parala | abreviada
§0A284|-009- dotacién  de  salones | subasta $170.075.322 COMPANIA 2024
comunales de la localidad | inversa MAYFER SANTA
de suba BARBARA SAS
Adquisiciéon de equipos y
elementos para la
dotaciéon del centro de Seleccion
FDLT- desarrollo  comunitario breviad
SASI-351- | pablo de tarso, en el abreviaca $270.945.000 GESCOM SAS 2024
subasta
2024 marco del proyecto 1914 | .
Tunjuelito  fortalece la fversa
atenciéon a la primera
infancia

5. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta de servicios y equipamiento para las JAC ha sido fortalecida mediante politicas publicas. En
2024, el sector de actividades artisticas y de entretenimiento crecié un 8,1%. En Bogota, los servicios de
almacenamiento, transporte y alquiler de maquinaria registraron incrementos en ingresos del 11,5% y
11,7% respectivamente en febrero de 2025.

Este servicio puede ser prestado por personas juridicas, entidades sin animo de lucro de participacion
mixta, dotadas de patrimonio propio, y autonomia administrativa, nacionales o extranjeras
individualmente o en uniones temporales y consorcios, y que cuenten con la capacidad administrativa,
operativa y financiera para suplir la necesidad y cuyo objeto social o actividad mercantil comprenda
actividades relacionadas con la realizaciéon de procesos de formacion musical.

Teniendo en cuenta lo antetior, en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra
Eficiente con los cédigos de clasificacion UNSPSC mencionados al inicio del estudio. El panorama que

arroja la herramienta es el siguiente
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Cundinamarca
B Distrito Capital de Bogota I
Guainia
Guaviare
Huila

12 Guaiira
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos
3910 - Ldmparas y bombillas y componentes para lsmparas 18 $38.264532149  046% 2 $3757.309.955  0,05% 220
3911 - lluminacién, artefactos y accesorios 65 $31.236.533.171 0,38% 17  $95.944.823.352 1,16% 426 ¢
3912 - Equipos, suministros y componentes eléctricos 168 $ 30.366.988.595 0.37% 41 $7.799.499.835 0,09% 1088 ¢
3913 - Dispositivos y accesorios y suministros de manejo de cable eléctrico 6 $476.166.864 0,01% 4 $505.238.825 0,01% 61
4010 - Calefaccién, ventilacién y circulacién del aire 81 §$11598205925  0,14% 21 $1.354.830.801 0,02% 581
4014 - Distribucién de fluidos y gas 50 $13.087.129.890 0,16% 24 $1.980.282.805 0,02% 440
4015 - Bombas y compresores industriales 36 $10.296.498.672 0,12% 8 $ 365.390.380 0,00% 340
4016 - Filtrado y purificacién industrial 28 $1.874.222 351 0,02% 8 $462.529.200 0,01% 194
4017 - Instalaciones de tubos y entubamientos 30 $3272123780  0,04% 3 $468.800.000  0,01% 188
4018 - Instalaciones de tubos y tuberias 17 $1.657.096.104 0,02% 6 $ 947.350.191 0,01% 160
4319 - Dispositivos de comunicaciones y accesorios 67 $55.907.055.974 0.68% 18  §35.524.526.880 0.43% 635 ¢
4320 - Componentes para tecnologfa de la informacién, difusién o telecomunicaciones 82 $104.827.218.920 1.27% 34 $80.141.257.830 0,97% 705 ¢
4321 - Equipo informatico y accesorios 510 $228.684.340.634 2,76% 71 $28035.045.753 0,34% 3315 $1
Total 3905 $1.642334.353790  19,86% 883 $732.545.744.492  8,86% 24986 ¢

Tomado de MAE Colombia Compra Eficiente : https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-

datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-

de-la-demanda-y-de-la-oferta

Segun la informacién disponible en la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente (SECOP I y SECOP II), se observa una participaciéon activa del sector
manufacturero e industrial en los procesos de contratacién relacionados con la provisiéon de bienes y
servicios aplicables a la dotacion de organizaciones comunitarias, como las Juntas de Acciéon Comunal
(JAC). Estos procesos contribuyen a fortalecer la capacidad de gestion de las JAC y a optimizar su
intervencién en el desarrollo comunitario de sus territorios.

El analisis de los datos del MAE de Colombia Compra Eficiente muestra que entre 2020 y 2025:

e Se celebraron 24.986 contratos relacionados con bienes y dotacion institucional.

e Participaron 4.691 proveedores, lo que evidencia un mercado activo, competitivo y con
pluralidad de oferentes.

e Las principales categorfas contratadas incluyen equipos informaticos y accesorios, componentes
tecnologicos, iluminaciéon y suministros eléctricos, las cuales presentan alta frecuencia de
contratacion y bienes de caracteristicas estandarizadas.

Ademas, los datos reflejan que una de las modalidades mas utilizadas por las entidades publicas para estos
procesos es la seleccion abreviada mediante subasta inversa. Esta modalidad es adecuada para la compra
de bienes, como los que requiere la dotacién de las Juntas de Accién Comunal, porque permite obtener
mejores condiciones econémicas y asegurar la participacién de multiples oferentes.

La calidad de los productos suministrados es clave para el buen funcionamiento de las JAC. Al seleccionar
proveedores con capacidad para ofrecer productos tecnolégicos avanzados y de alta calidad, se contribuye
a mejorar la experiencia de los usuatios y a optimizar las operaciones diarias de estas organizaciones
comunitarias.
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La finalidad del proceso de compraventa para la dotacién de las Juntas de Accion Comunal es fortalecer
su capacidad operativa y de gestion comunitaria, mediante la adquisicion de insumos y equipos de calidad.
La participacién de un mercado diverso y consolidado de proveedores permite garantizar el cumplimiento
de este propésito y asegura condiciones favorables en términos de costo, calidad y oportunidad.

En conclusioén, el analisis de la oferta demuestra que el mercado de bienes relacionados con la dotacion
de las JAC es suficientemente competitivo y cuenta con una base amplia de proveedores, lo que valida la
utilizacién de la modalidad de subasta inversa para este proceso de compraventa. Esto permitira al Fondo
de Desarrollo Local de Puente Aranda obtener las mejores condiciones posibles para la dotacion de las
Juntas de Accién Comunal.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad verificard la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, con base en la
informacion reportada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), la cual debe estar vigente, actualizada
y en firme.

Esta verificacion se realizara para todos los proponentes, a excepcion de los extranjeros sin domicilio o
sucursal en Colombia, caso en el cual se aplicaran las reglas establecidas para proponentes extranjeros
persona juridica con sucursal y persona natural con domicilio en el pafs.

Condicion Habilitante

La verificaciéon financiera es un requisito habilitante, por lo tanto, la no acreditaciéon de uno o mas de los
indicadores exigidos conlleva la inhabilidad de la propuesta.

En caso de uniones temporales o consorcios, cada uno de los integrantes debe presentar su RUP, el cual
no debe tener una expedicién mayor a un (1) mes respecto de la fecha de cierre del proceso. Los
indicadores se calcularan de forma consolidada con base en la suma ponderada de las partidas contables,
segun el porcentaje de participacion de cada integrante.

En caso de no cumplir con la Capacidad financiera y/o organizacional, la propuesta se considerari NO
HABIL.

El Proponente deberda demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada para ejecutar el
Contrato, la cual se medira de conformidad con los parametros que se describen en el presente numeral.

Los proponentes deberan cumplir con los siguientes indices financieros:

Indice de Liquidez
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Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la

probabilidad de que el proponente incumpla con sus obligaciones de corto plazo.

De acuerdo con el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion del proponente expedido por
la Camara de Comercio con la informacion financiera a 31 de diciembre de 2024. Con las cifras que se
presenten en el RUP, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda verificara el indice de liquidez, el

cual debe ser mayor o igual a “>2,23”.

IL = Indice de Liquidez “>2,23

Resultados menores inhabilitan al proponente.
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basard en la
sumatoria de los resultantes de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

J.c 1del Xp je de par )

(i)
. c 2 del indicador. X p je de part )

Indice de Endeudamiento

Indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

De acuerdo con el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificaciéon del proponente expedido por
la Camara de Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre de 2024. Con las cifras que se

presenten en el RUP el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda verificara el indice de

endeudamiento, el cual debe ser menor o igual al < 48%..
NE = Nivel de Endeudamiento < 48%.
Resultados superiores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basard en la
sumatoria de los resultantes de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(Z Comp 1del Xp o de par )
v - (- comp 2 del indicador, X p je de participacion;)
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La exigencia de los anteriores requisitos tiene la finalidad de garantizar que el proponente favorecido
tenga la capacidad financiera, experticia y respaldo necesario para el cumplimento adecuado de cada
obligacion surgida del contrato que se llegue a celebrar, y se ajustan a la naturaleza y cuantfa del negocio
jutidico resultante del proceso.

Indice de Cobertura de Intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Inteteses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

De acuerdo con el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion del proponente expedido por
la Camara de Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre de 2024. Con las cifras que se
presenten en el RUP, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda verificard el indice de Cobertura
de Intereses, el cual debe ser mayor o igual a = 7,56.

ICI = (Utilidad Operacional / Gastos de intereses) = 7,56

Resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el indicador de cobertura de intereses en el caso de que alguno de los valores presentados en las
cuentas contables sea igual a cero (0), caso en el cual darfa como resultado indeterminado, el Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda evaluari el indicador, y determinara al proponente como HABIL.

Para las Uniones Temporales y los Consorcios los indicadores se calcularan con base en la suma aritmética
de las partidas contables de los integrantes, una vez afectadas por el porcentaje de participacion de cada
integrante.

(z Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacion )
(i) =
(Z Comp 2 del indi X p je de participacic )

La exigencia de los anteriores requisitos tiene la finalidad de garantizar que el proponente favorecido
tenga la capacidad financiera, experticia y respaldo necesario para el cumplimento adecuado de las
obligaciones surgidas del contrato que se llegue a celebrar, y se ajustan a la naturaleza y cuantia del negocio
juridico resultante del presente proceso.

Resultados menores inhabilitan al proponente.
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Indicador Formula Rango
LIQUIDEZ Act-ivo corr'iente / Mayor o Igual a
pasivo corriente > 2,23
NIVEL DE [Pasivo total / Menor o igual a
ENDEUDAMIENTO activo total < 48%
RAZON DE Utilidad operacional / Mayor o Igual a
COBERTURA gastos de intereses > 7,56

NOTA 1. Para el caso de empresas constituidas en el presente afio, la informacién financiera a tener en
cuenta para la evaluacion de la capacidad de organizacion es aquella con el corte mas reciente reportado
en el RUP.

NOTA 2. En concordancia con lo establecido en el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion, para el calculo de los indicadores financieros de liquidez y
raz6n de cobertura de intereses, en el cual el denominador sea cero (0), la entidad calificara la propuesta
como HABIL en lo que se refiere a estos indicadores.

CAPITAL DE TRABAJO

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las
Entidades

Estatales pueden establecer indicadores adicionales solo en aquellos casos en que sea necesario por las
caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad ha realizado el analisis correspondiente, y se identificé que, en
los procesos seleccionados que se mencionan a continuacion, no se contemplé el capital de trabajo como
requisito dentro del analisis. Por lo tanto, se establece que el capital de trabajo del proponente debe set
igual o superior al 50% del presupuesto oficial asignado al proceso. El cual garantizard el desarrollo
eficiente de la actividad econémica del proponente y guarda una proporcién con el objeto del contrato,
el plazo de ejecucion, la forma de pago y el valor de este.

INDICADOR FINANCIERO MARGEN SOLICITADO

El Capital de Trabajo que debe ser

CAPITAL DE TRABAJO mayor o igual al = 50 % del

Presupuesto

Oficial asignado al proceso

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
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CTProponente plural = Z CT;

=1
Donde n es el niimero de integrantes del proponente plural (union temporal o consorcio).

Indicadores de capacidad organizacional

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA (FDLPA) verificara el
cumplimiento de

los siguientes indicadores financieros a titulo de requisito habilitante. Para resultar habilitado, el
proponente debe cumplir minimo con los siguientes indicadores:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.5.3, los proponentes
deben

acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes indicadores:
Rentabilidad sobre patrimonio

Utilidad Operacional / Patrimonio. El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda verificard la
rentabilidad

sobre el patrimonio en un valor mayor o igual a (=) 0,25; (= 25%).

Para los proponentes en estructuras plurales, se procedera a realizar una ponderacién de los componentes
de los indicadores asi

_ (2L, Componente 1 del indicador;)
Indicador = -

(2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el niimero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.
Rentabilidad del activo

Utilidad Operacional / Activo. El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda verificara la rentabilidad
sobre activos en un valor mayor o igual a (=) 0,14 (= 14%)).

Para los proponentes en estructuras plurales, se procedera a realizar una ponderacién de los componentes
de los indicadores asf:

. (2L, Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(2L, Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el niimero de integrantes del oferente plural (unidn temporal, consorcio o promesa de sociedad futnra).

Indicador Formula Rango

Utilidad Operacional / Mayor o Igual a =

Rentabilidad del Patrimonio . .
Patrimonio 25%

Utilidad Operacional /Mayor o Igual a

Rentabilidad del Acti
entabtiidad del ACIVO 1 tivo Total >14%

Relacién de los indicadores solicitados para la contratacion por entidades publicas:

Indice de Rentabilid
, enta a
Fuente de Modalid Indice  endeudami | Razén 4 del activo Rentabilidad

Entidad informaci | Presupuesto de ento pasivo cobertura del

ad

, .. . ; (igual o
6n liquidez total/activ  de intereses o

patrimonio
mayor)
o total ’

Gobermeion del | DC-SGP- Sslecél(c’ln
rnacion abreviada
OPEIAtOn A sasr001- |'s  238870.500,00 | 7 >2,9 <53% >3 >6% >10%
cauca subasta
2024 .
mversa
Seleccion
Fondo de
FDIT-SASI- breviad
desarrollo local $  270.945.000,00 | VR > 5 <60% >1 >50, >10%
L. 351-2024 subasta
de Tunjuelito .
mversa
Alcaldia local d FDLM- Sslecc'l(;n
caldia focal €€ | S AS1-032- abreviada 1 >93 <40% >38 >10% >19%
martires subasta
2024 .
$  205.000.000,00 | inversa
Seleccion
Alcaldia local de | FDLS-SASI- abreviada
>1 <600 >1 >60 >149
suba 009-2024 | $ subasta ) 60% > 6% &
170.075.322,00 inversa
Seleccion
Alcaldia local de | FDLT-SASI- abreviada
>1,71 <57% >02 >6,00% >9%
Teusaquillo 024-2024 | $ subasta ’ ’ ’ R ’
156.601.693,00 inversa
PROMEDIO >2.06 <54% >2 30 >7% >120
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MEDIANA >1,9

<57% ‘ 22,2 ‘ 26% ‘ >10%

Relacién de indicadores de proponentes (empresas y/o organizaciones):

RAZON
COBERTURA DE RENTABILI | ‘
indice de INDICE DE INTERESES DAD DEL RDEETTABILIDAD
EMPRESA liquidez ~ ENDEUDAMI  UTILIDAD ACTIVO o IO
ACTIVO  ENTO PASIVO OPERACIONAL / (igual S
GASTOS DE mayor) (igual o mayor)
INTERESES
PMANUFACTURAS
> <330 >200 >3730
L1 LIDLK SAS =281 <33% =000 >33%
GNSAS =202 <34% >23,73 >48% >73%
LEGAL
CONSULTORES & | 2,27 <24% >21% >20%
ASOCIADOS S.AS
NORSAN GROUP
>2,57 <60% >12,65 >13% >33%
SAS
ARANGO
>1 <569 >2 >79 >169
GUBVARA SAS 37 56% 06 7% 6%
PROMEDIO >2,39 <41% >12,31 >22%% >37%
MEDIANA >2,57 <34% 12,65 =21% >33%

Promedio de los indicadores de las entidades publicas y proponentes:

REVAO

FUENTE DE indice de INDICE DE COBERTURA RENTABILIDAD RENT%?EIDAD
2 liquidez = ENDEUDAMIENTO DE DEL ACTIVO _
INFORMACION PATRIMONIO
ACTIVO PASIVO INTERESES (igual o mayor) oual o
UTILIDAD (igual o mayor)
ENTIDADES
PUBLICAS - >2,06 <54% >2,30 =7% >12%
SECOP

EMPRESAS >2,39 <41% >12,81 >22% =37%
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PROMEDIO

MEDIANA

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Las personas extranjeras deberan presentar los Estados Financieros apostillados y la certificacion firmada
por el Representante legal y Revisor Fiscal y/o Contador Piblico, acompafiada de traduccién simple al
idioma

espafiol, con los valores re expresados a la moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida
por disposicién legal, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un
contador publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.

El Contador Publico y/o Revisor Fiscal que certifiquen los indicadotes, deben indicar en forma clara el
nombre y nimero de Tarjeta Profesional, asimismo, deben anexar certificado de antecedentes
disciplinatios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para la
fecha de presentacion de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedicion) y fotocopias de las tarjetas
profesionales.

En todo caso, el proponente extranjero, persona natural o juridica sin domicilio o sucursal en Colombia,
aceptara las condiciones establecidas para el presente proceso y en el evento de resultar favorecido con
la adjudicacién el contratista debera someterse a los procedimientos y exigencias contempladas por la ley
colombiana.

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el FDLPA y que esta
habilitado

para continuar en el proceso, si obtiene en todos y cada indicador los margenes anteriormente
establecidos.

Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indices en la verificaciéon financiera, o cuando no
pueda realizarse la evaluacién por falta de documentacion o falta de idoneidad en los documentos, sera
considerada como NO HABILITADO, por lo tanto, no continua en el proceso de seleccion.

NOTA: Para las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL), teniendo en cuenta que no generan
utilidades y que por consiguiente no podtian cumplir con los indicadores de Razén de Cobertura,
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo solicitados en el proceso, los indices de capacidad
Organizacional y Razén de Cobertura quedarian de la siguiente manera:

Razoén de cobertura: Mayor o Igual (=) 0
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o Igual (=) 0
Rentabilidad del Activo: Mayor o Igual (=) 0
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Para las demas empresas distintas a ESAL la capacidad Organizacional y Razén de Cobertura quedaria
igual a los indices solicitados en el pliego.

REFERENCIAS

e  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Encuesta Anual Manufacturera

(AN 2022.
Disponible en: https: : C . .

anual-manufacturera-eam

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Encuesta Ambiental Industrial
(EAI) 2022.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-

tema/ambientales/encuesta-ambiental-industrial

e Banco de la Republica de Colombia. Clasificaciéon de los sectores econdémicos.

Disponible en: https: //www.bantep.gov.co/es/blogs/educacion-economica/sectores-

economicos-clasificacion
e Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

e DPlataforma Secop 1I - Consultas de contrataciéon publica en Bogota D.C.

Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-

ublica/visualizaciones-compra-

demanda-y-de-la-oferta
e Secretarfa Distrital de Hacienda. Doctrina Distrital en relacién con dotacién y equipamiento a

organizaciones comunales. Consultado en la base de datos de doctrina fiscal y juridica del Distrito
Capital (consulta realizada mayo de 2025).
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